H EDITORIAL. La planificacion estratégica.

La planificacion estratégica

La internacionalizacién contemporanea de la economia y la evidencia de una concentracién cada
vez méas acusada de la poblacién y de las actividades econémicas en las dreas urbanas, han produ-
cido entre otros efectos derivados, el de la asuncién por las ciudades mas dindmicas de un nuevo
papel, de cardcter empresarial, ante la necesidad de atraer hacia si, en competencia con otras ciu-
dades, nuevas actividades productivas que generen inversién, empleo y desarrollo, o progreso, en
suma.

Las regiones urbanas y ciudades mas importantes, particularmente aquellas que gozan de una
proyeccién internacional significativa, parecen haberse colocado, como resultado de esta situa-
cion, en un escaparate desde el que tratan de llamar la atencién, presentandose ante los potencia-
les inversores grandes empresas nacionales o multinacionales con mas atractivos que sus veci-
nas.

Esta nueva dinamica ha conducido a sus gobiernos a prestar progresiva atencién a una panoplia
de actividades caracteristicas de la empresa privada, que han venido a afadirse a las prestaciones
a los ciudadanos de servicios urbanos y otros de carécter social tradicionales y a las de planifica-
cion y gestion del desarrollo urbanistico asimismo ya habituales.

Una de estas nuevas actividades es la que se refiere al “marketing urbano”, con el consiguien-
te afan de creacion de imdgenes renovadas de la ciudad de cara a su proyeccién exterior. A seme-
janza de lo que ocurre con libros, discos o peliculas, los analistas de las ciudades —voceadores de
este mercado— han producido “rankings” de las mismas, que con mayor o menor rigor e inevita-
bles simplificaciones pregonan al mundo, las cualidades, “puntos fuertes” o ventajas comparati-
vas de éstas y denuncian sus “puntos débiles”, problemas o carencias. Por regla general, los
factores o indicadores analizados de tales ciudades a efectos de componer estas tablas clasifica-
torias, tienen que ver con dos grandes facetas de la ciudad: su caracter de infraestructura global
de apoyo para las actividades econémicas, y la calidad de vida que ofrece como ambito de resi-
dencia.

La segunda actividad —paralela y generalmente sincronizada con la anterior— se refiere a la in-
volucracién de dichas regiones o ciudades en la denominada “planificacién estratégica”, como 6-
gico resultado de la difusion del “pensamiento estratégico” entre los agentes sociales més preo-
cupados por el futuro de dichas regiones o ciudades.

La novedad del enfoque estratégico de la planificacién ha sido cuestionado por no pocos espe-
cialistas que interpretan la planificacion estratégica como simple puesta al dia de los planes com-
prehensivos.

Pero se cuestione o no el caracter de “producto nuevo” de los planes estratégicos es evidente
que, frente a otros planes, aquéllos cargan el acento en las siguientes cuestiones:

— su orientacion a la accion, los resultados y la puesta en préctica;

— su enfatizacion de una participacion més amplia y variada en el proceso de planificacion;

— la importancia otorgada a la comprensién/anaélisis de la comunidad a que se refiere el Plan,
en su contexto externo;

— la asuncién de una actitud competitiva por parte de las diferentes comunidades;

— la identificacién de las fortalezas y debilidades, de la comunidad afectada, en un contexto de
oportunidades y retos.
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Como hace notar en su articulo Manuel Forn, en tanto en cuanto el Plan Estratégico es un ins-
trumento para la accién, la existencia de una conciencia de crisis —que genere un consenso publi-
co-privado operativo— le confiere su principal esencia. En otro caso el Plan Estratégico puede
qguedarse en un simple ejercicio de prospeccién, mas o menos sofisticado, cuyas implicaciones
nadie, incluso su principal impulsor, quizés quiera asumir.

Para ilustrar la experiencia espafnola en la aplicacion de la planificaciéon estratégica al desarrollo
de sus ciudades se han incluido articulos sobre los casos de Barcelona, Bilbao y Madrid.

Barcelona aprovechd la oportunidad de los Juegos Olimpicos y la necesidad de rentabilizar sus
efectos, para mediante el Plan Estratégico, orientar la transformacién infraestructural de la ciudad
y de su propia dindmica productiva a caballo ademas, del ciclo expansivo de los afos 90-92.

El Plan Estratégico de Bilbao nace de la imperiosa necesidad de corregir la degradacién urbana
y medioambiental existente y acometer decididamente la revitalizaciéon de su area metropolitana,
fuertemente afectada por la obsolescencia de actividades industriales y portuarias tradicionales.

En el caso de Madrid sin embargo, en apariencia no existia una situacién equivalente de crisis.
Y decimos en apariencia porque quizas fuera necesario plantearse como tal, la necesidad de defi-
nir con rigor un proyecto de desarrollo futuro global, que pasaria por la identificacién precisa del
papel que Madrid aspira a jugar en ese concierto mundial de regiones urbanas en competencia,
para cuyo fin el Plan Estratégico constituye, en potencia, una aportacién muy valiosa.

De aceptarse este planteamiento seria deseable que el Iégico compromiso de los gobernantes
de Madrid con el Plan Estratégico se expresase publica y notoriamente, despejando las posibles
suspicacias sobre el riesgo de que el Plan pudiera quedar en un puro ejercicio tedérico-ilustrativo
de reconocido prestigio.

Los tres ejemplos citados ponen, por otra parte, en evidencia, la inevitable interrelacion de la
planificacion estratégica con la planificacion urbanfistica tradicional, cuando la primera se aplica a
las ciudades.

En efecto, una parte sustancial de los proyectos prioritarios que constituyen el resultado final
de un Plan Estratégico tienen que ver con la mejora de infraestructuras, adecuacion de espacios
para la acogida de actividades econdmicas, nuevos equipamientos y otras actuaciones que impli-
can intervenciones fisicas en la ciudad.

Esta circunstancia —en ausencia de un marco normativo que recoja explicitamente la figura de
los planes estratégicos— sugiere la oportunidad de ligar ambas en la practica de un modo sencillo
y légico: En una coyuntura como la actual, en que en virtud de la nueva legislacién deben revisar-
se los planes generales de la mayor parte de las ciudades espafnolas, ino tendria sentido definir el
programa de necesidades a que debieran atender los mismos a partir de un proceso previo de pla-
nificacién estratégica? Dicho de otra manera, en un momento en que se hace particularmente ne-
cesario entender los problemas y oportunidades de cada comunidad en relacion con su contexto
externo; cuando deben fijarse prioridades con un afinado sentido selectivo y cuando debe procu-
rarse el consenso en la planificacién para garantizar el mantenimiento de proyecto y programas a
medio o largo plazo, quizéds fuera oportuno trasladar el “pensamiento estratégico” a la propia pla-
nificacion urbanistica, mediante una fertilizacién de ésta con los métodos analiticos, requisitos par-
ticipativos y compromiso para la accién que caracterizan tal “pensamiento";



